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Oggetto: Rimodulazione del Piano Di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (PRFP) ai sensi dell'art. 243-bis e
seguenti del d.Igs. 267/2000 adottato con deliberazione del Consiglio Comunale n.6 del 31.01.2022 —
Misure/ Azioni per le Societa Partecipate Comunali -

Con 'approvazione della deliberazione di Consiglio comunale n. 98 del 29/06/2023 avente
per oggetto : Rimodulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale “ e dell’attuale
situazione economico -finanziaria delle Societa Partecipate che lascia chiaramente presagire
I’effettiva possibilita che nel corso della durata decennale si possano configurare “oneri latenti e
passivita potenziali”, si & reso necessario adottare le seguenti misure/azioni correttive, da applicarsi
gia a decorrere dall’annualita 2023, la cui eventuale mancata applicazione, anche parziale, &
suscettibile di compromettere gli equilibri di bilancio e con essi il risanamento che il Piano stesso si
propone.

Le nuove misure correttive, concernenti le Societa ed enti partecipati sono state adottate,
nel rispetto di tutte le previsioni contenute nel vigente Regolamento Unico dei controlli interni,
nonché nel pedissequo rispetto delle disposizioni contenute nell’articolo degli statuti societari
rubricato “controllo analogo” al fine di rendere ancora piu stringente e snello 'esercizio del
controllo su talune scelte gestionali delle Governace delle Societa.
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Le misure/azioni sottoelencate che riguardano le Societa e gli enti partecipati, costituiscono
il fulcro del PRFP, ed il loro conseguimento pieno costituira specifico obiettivo da assegnare
all’organo amministrativo delle partecipate comunali con successiva deliberazione di G.M..

Azione 9/2023 — Conferma negli obiettivi da assegnare alle governance societarie dell’obiettivo n.
1 relativamente al “contenimento dei costi operativi” e dell’obiettivo n. 2 relativo a “recupero di
efficienza sui costi delle forniture/servizi/attivita strumentali esternalizzate attraverso il c.d. “In
house orizzontale” — Autonomo controllo unico per le Societa partecipate.

La misura prevede che il Sig. Dirigente dell’Ufficio autonomo controllo unico, relativamente
all’assegnazione degli "Obiettivi Strategici Specifici Triennali" alle Governance delle Societa in house,
confermi per tutta la durata del Piano, al fine del contenimento dei costi di funzionamento,
I'obiettivo n. 1 relativo al "Contenimento dei Costi Operativi" e |'obiettivo n. 2 relativo a "Recupero
di efficienza sui costi

Azione 12/2023 — Composizione dei rapporti con le societa partecipate — fenomeno patologico dei
disallineamenti —

La misura si pone come obiettivo I'adozione di interventi risolutivi del fenomeno del
disallineamento secondo quanto disposto dal Sig. Vicesindaco con nota prot. n. 20289 del
20.01.2023, al fine di dare attuazione all’O.d.G. approvato dal Consiglio comunale in occasione
dell’approvazione del Bilancio di Previsione 2022/2024. L’attivita € gia in corso di attuazione su
impulso del Dirigente dell’Ufficio Autonomo Controllo Analogo e Finanziario per le Societa
Partecipate che ha convocato tavoli tecnici delle Societa e delle funzioni Dirigenziali Comunali
competenti.

Azione 13/2023 - Introduzione di un sistema di monitoraggio periodico dell’andamento della
gestione attraverso la definizione di contenuti specifici da inserirsi nella Relazione sul governo
societario - da attuarsi a cura dell’'organo amministrativo della societa in house in caso di crisi e/o
squilibrio strutturale e/o temporaneo del bilancio per tutta la durata del PRFP-

Con la presente misura si dispone, pertanto che venga prevista una puntuale attivita di monitoraggio
periodico dei dati inseriti nel programma di valutazione del rischio, con il fine di intercettare, con
adeguato anticipo e in un’ottica di “early warning”, i segnali di difficolta.

Con riferimento alla definizione ed alla catalogazione degli indicatori di crisi aziendali, si dispone che
guesti debbano essere identificati negli squilibri di carattere economico, patrimoniale o finanziario,
sicché e sufficiente che vi sia anche solo uno di questi squilibri (economico, patrimoniale o
finanziario) perché ricorra la situazione di crisi aziendale, senza che sia richiesta necessariamente la
congiunta presenza degli stessi.

Quando si determina la situazione di cui sopra, la mancata adozione dei provvedimenti
effettivamente conducenti al superamento della crisi da parte dell’'organo Amministrativo della
Societa, come sopra declinati, costituisce grave violazione dei loro doveri e grave irregolarita, anche
ai sensi dell’art.2409 del codice civile.



Azione 14/2023 — Rimodulazione dei contratti di servizio con le Societa Partecipate

Entro la data del 31.12.2024, a cura e su proposta dei dirigenti competenti secondo le previsioni
tempo per tempo vigenti nell’ambito del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, il
Consiglio Comunale deve provvedere alla rimodulazione di tutti i contratti di servizio in atto vigenti
con le societa partecipate, che sotto alcun profilo potranno prevedere, almeno per tutta la durata
del PRFP, un livello complessivo dei corrispettivi superiore a quello risultante dopo la loro riduzione
disposta con la deliberazione del Consiglio comunale n. 385 del 30.12.2020.

Andranno pertanto espunti dagli attuali contratti tutti quei servizi per i quali le Partecipate
affidatarie non dimostreranno di potere garantire lo svolgimento in condizioni di effettivo equilibrio
ed attraverso I'applicazione dei prezzi di mercato.

Azione 15/2023 — Obbligo per le societa partecipate di predisposizione dei piani degli acquisiti di
beni e servizi ed approvazione preventiva da parte del Comune

A decorrere dall’esercizio 2024, tutte le societa partecipate avranno |'obbligo di predisporre il
programma degli acquisti di beni e servizi previsto dall’art. 37 del nuovo codice degli appalti di cui
al D.Lgs. n. 36/2023. Il predetto programma, prima della sua attuazione, dovra essere sottoposto
all’ Ufficio dirigenziale competente secondo le previsioni tempo per tempo vigenti nell’ambito del
regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi ed approvato dalla Giunta Comunale.

Azione 16/2023 -Obbligo per le Societa Partecipate di riduzione della Spesa per incarichi esterni

A decorrere dall’anno 2024 tutte le Societa Partecipate avranno I'obbligo di sottoporre qualsivoglia
incarico professionale alla preventiva autorizzazione dell’Ufficio dirigenziale competente. In ogni
caso a decorrere dal 2024 ciascuna partecipata ha I'obbligo di riduzione del 10% rispetto alla spesa
del 2021 dei costi relativi agli incarichi esterni anche con riferimento all’affidamento a legali esterni.
Cio assume particolare rilevanza in quelle societa dotate di Ufficio legale interno. La percentuale di
riduzione dovra considerarsi progressiva e nel decennio raggiungere un obiettivo di riduzione pari
almeno al 60%.

Azione 17/2023 — Obbligo per le societa partecipate di riduzioni di specifiche tipologie di spesa

A decorrere dall’esercizio 2024, tutte le societa partecipate avranno I'obbligo di sottoporre
gualsivoglia tipologia di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza, sponsorizzazioni, attivita di formazione, acquisto, manutenzione, noleggio ed
esercizio di autovetture non strettamente connesse al processo produttivo alla preventiva
autorizzazione dell’ufficio dirigenziale competente secondo le previsioni tempo per tempo vigenti
nell’ambito del regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi ed approvato dalla Giunta
comunale. In ogni caso, ciascuna societa partecipata ha I’obbligo, a decorrere dal 2024, di riduzione
di almeno il 10% rispetto all’lanno 2021 dei superiori costi. La percentuale di riduzione deve
considerarsi progressiva e nel decennio considerato dal presente PRFP dovra conseguire un
obiettivo di riduzione pari ad almeno il 60%.



Azione 18/2023 — Politiche del personale delle societa partecipate

A decorrere dall’esercizio 2024, tutte le societa partecipate avranno I'obbligo riduzione dei costi
complessivi relativi alla contrattazione di secondo livello.

In particolare, ciascuna societa partecipata ha i seguenti obblighi giuridici:

1) Gli schemi di contratti decentrati, prima della loro sottoscrizione con le O0.SS., dovranno essere
sottoposti all’ufficio dirigenziale competente secondo le previsioni tempo per tempo vigenti
nell’ambito del regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi ed approvati dalla Giunta
comunale. Ottenuta la predetta autorizzazione, i contratti decentrati potranno essere sottoscritti
con le O0.SS.. | contratti in parola dovranno obbligatoriamente prevedere, senza alcuna possibilita
di deroga, un contenimento dei costi dei vari istituti di salario accessorio di almeno il 5% rispetto
alla spesa dell’lanno 2021. La superiore riduzione percentuale & progressiva di anno in anno e nel
periodo di durata del presente PRFP dovra conseguire la percentuale di almeno il 30% di riduzione.
Se non diversamente previsto contrattualmente ogni societa dovra determinare a monte |l
complesso delle somme da destinare alla contrattazione di secondo livello, prevedendo che per ogni
istituto sia attribuito un determinato budget. Non sara ritenuto possibile I’'eventuale sforamento
delle risorse destinate alla contrattazione di secondo livello, se non per cause assolutamente
straordinarie, che dovranno essere dettagliatamente motivate e documentate e previamente
autorizzate dall’Organo societario. Eventuale superamento del budget di un istituto potra essere
compensato con quello di un altro istituto, ma sempre nel rispetto delle risorse complessive
destinate alla contrattazione.

In caso di assenza di budget alcuna prestazione dovra essere autorizzata e eventuali oneri non
potranno che essere imputati alla funzione dirigenziale/quadro responsabile.

Ai fini della verifica, occorrera che sia trasmessa la copia del Contratto decentrato e comunicati
trimestralmente, in formato aperto su foglio Excel, gli importi liquidati al personale distinti per i vari
istituti (straordinario, reperibilita, progetti obiettivo, etc), con I'attestazione che il costo & in linea
con il budget assegnato e/o con le motivazioni che hanno determinato il superamento del budget;

2) Divieto assoluto di assegnazione e/o riconoscimento di mansioni superiori al personale, fatte
salve eccezionali, indifferibili e motivate esigenze di servizio che dovranno assumere il carattere
della temporaneita per periodi non superiori ai 3 mesi, in nessun caso rinnovabile;

3) Riduzione del contenzioso con il personale attraverso forme di mediazione e transazione che
potranno essere attivate solo dopo la verifica e attestazione da parte dell’ufficio legale della societa
di un elevato grado di soccombenza in giudizio;

4) Divieto di assunzioni e/o progressioni verticali se non previamente previste nel Piano dei
fabbisogni triennale e solo dopo I'approvazione dello stesso Piano da parte del Comune di Palermo.

L’attuazione effettiva delle misure/azioni secondo le superiori prescrizioni, sara soggetta a
periodica verifica da parte degli Uffici competenti come sopra individuati, ed eventuali scostamenti
rispetto agli obiettivi posti costituira, per I'Organo amministrativo delle societa partecipate



interessate, violazione dei propri doveri ed assoggettata alle sanzioni all’uopo previste
dall’Ordinamento, anche interno all’Ente.

Per I'assoluta importanza e la strategicita di ogni misura/ azione contenuta nel Piano si
dispone che, in occasione della prima convocazione utile dell’ Assemblea dei Soci, la presente
comunicazione venga inserita quale specifico punto all’ordine del giorno, ne venga data lettura ed
evidenza, per far parte integrante del relativo verbale di seduta.

Cordiali saluti.

Il Dirigente

Dott. Roberto Giacomo Pulizzi
Signed by Roberto Giacomo Puli

on 12/07/2023 16:29:00 CEST

IL VICE SINDACO

On. Avv. Maria Carolina Varchi
SignedsbyalMa nia=C i rch

on 12/07/2023
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